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NOTA TECNICA CONJUNTA N2 1, DE 16 DE NOVEMBRO DE 2017

Mota Técnica das Camaras de Coordenacao e Revisdo
Criminais do  Ministério  Pdblico Federal com
contribuicBies para a propaosta de Decreto de Indulto
Matalino para o ano de 2017,

0O Ministério Publico Federal, na condicdo de titular privativo da a¢ao penal
na area federal, é parte interessada nos resultados de suas agbes em beneficic da
sociedade. Assim sendo, as Cimaras de Coordenacgdo e Revisao Criminais, apas analisar
o Decreto n? 8940/2016, o qual dispds sobre o Indulto Natalino em 2016, debrugar-se
sobre a legislac3o e a doutrina nacional e estrangeira, bem como apds examinar as
praticas internacionais propde alterages ao regulamento, a titulo de contribuicdo, a ser
ofertada ao Ministério da Justica, para a confecgdo do préximo decreto de indulto

natalino.

1. INTRODUCAO

Reconhecendo a posicdo central que o CNPCP — Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria tem ocupado na formulagdo da politica do Indulte,
pretende-se contribuir com a andlise politica da conveniéncia dos requisitos de
implementacdo do beneficio, dos seus efeitos politicos e dos aspectos técnico-juridicos,
bem como apresentar ao Poder Executive as contraposicbes e reflexdes de um dos

principais atores da persecugdo criminal.

Nesse sentido, chegou-se as seguintes propostas, as quais tém por base

dois olhares distintos sobre as premissas de cuncesséoﬁdn heneficio. Por um lado,
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aborda-se a questdo das penas restritivas de direito, as quais ja sao alternativas ao
aprisionamento, portanto ja passaram por um processo de adequacdo e
proporcionalidade prévio. Por outro lado, trata-se também de trazer importantes
argumentos gue dizem respeito as responsabilidades assumidas pela Unido no plano
internacional, no que tange aos compromissos convencionais de enfrentamento de

certos crimes.

2. PROPOSTAS DE MANUTENGCAO E CONSOLIDACAO
2.1 NAD ABRANGENCIA DE INDULTO SOBRE PENAS RESTRITIVAS DE DIREITO

2.1.1 Redacdo do Decreto n© 8940/2016

Artigo 12- O indulte serd concedido as pessoas nacionais e
estrangeiras condenadas a pena privativa de liberdade, nao
substituida por restritivas de direitos ou por multa, que tenham, até
25 de dezembro de 2016, cumprido as condicdes previstas neste
Decreto,

2.1.2 Justificativa

Na linha do proposto pela Nota Técnica 7CCR n? 8/2016 e consagrado no
Decreto de Indulto Natalino de 2016, o instituto abrange somente as penas privativas

de liberdade que n3o tenham sido substituidas por penas restritivas de direito.

Quanto a esse ponto, propde-se a manutengdo do dispositivo,
consolidando a pratica, sobretudo porque o instituto do indulto, que se originou como
uma forma de o Chefe do Governo Federal perdoar o condenado que ja sofreu o

suficiente, é direcionado, historicamente, as penas aflitivas.

No dizer de Bitencourt “O instituto do indulto & uma das formas mais
antigas de extin¢do da punibilidade e justificava-se pela necessidade, ndo raro, de
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atenuar os rigores exagerados das sanc¢des penais, muitas vezes desproporcionais ao
crime praticado.”

Assim, sem desconsiderar que haja algum 6nus no cumprimento das
penas restritivas de direito ou suspensao condicional da pena, o cumprimento se faz

sem afligdo de aprisionamento.

E ndo ha gualguer injustica frente aos condenados por crimes mais

graves, 0s quais recebem o beneficio.

A uma, ndao € pelo montante da pena aplicada gue se vislumbra a
gravidade do delito. Ha delitos que sd3o ontologicamente graves, mas suas penas s3o

brandas.

A duas, as penas privativas de liberdade, em sua maioria, sdo aplicadas a
individuos que lesionaram bens juridicos individuais {em especial, roubo ou furto), de
cunho liberal-iluminista, de gravidade menos dilatada, mas com apenagdo mais

elevada, se comparados com agueles que lesividade difusa.

A trés, o instituto do indulte e comutacdo da pena, historicamente
dirigido a atenuar os rigores das sanc¢bes penais, sera direcionado a um grupo de
pessoas condenadas que ja foi beneficiado com a substituigdo de sua pena privativa de
liberdade por outra, ou seja, por penas menos aflitivas (mantém-se, destarte, se

concedida, uma isonomia formal, em detrimento de uma igualdade material).

A quatro, os condenados mais graduados do sistema penal federal {o

colarinho branco) serdo os principais beneficiados com a indulgéncia.

Importante reafirmar que se deve ponderar que os condenados a penas

restritivas de direitos ja foram agraciados com enorme favor legal ao terem suas penas
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substituidas de privativa de liberdade para restritiva de direito, de forma que a

concessao de novo beneficio a eles seria demasiado.

Deve-se sopesar ainda que o indulto nesse caso ndo tem influéncia na
questio de superlotacdo do sistema, uma vez que com a substituigao da pena privativa

de liberdade o condenado a cumprira pena fora de cadeias publicas ou presidios.

A consolidacdo da veda¢do do indulto aos apenados que tiveram sua
pena privativa de liberdade substituida por restritiva de direito promove, outrossim, a
economia de recursas publicos, na medida em que esforgos e recursos humanos de
agentes estatais (escrivies, juizes estaduais, juizes federais, promotores de justica,
procuradores da Republica, oficiais de justica, cartorarios, membros dos conselhos
penitencidrios etc) podem ser melhor direcionados para assuntos que demandam

atencdo mais urgente, como a concessdo de beneficios a pessoas presas, por exemplo.

Some-se a esses fundamentos a circunstancia de que os condenados a
penas restritivas n3o representam gastos publicos, ao contrdrio, significam um
investimento na drea social, promovendo, efetivamente, a transformacdo de vidas —

ndo sd dos beneficidrios, mas também dos prestadores.

2.2 NAO ABRANGENCIA DE INDULTO SOBRE PENAS DE MULTA

2.2.1 Redacdo do Decreto n® 8940/2016

Art. 10. A pena de multa aplicada, cumulativamente ou ndo, com a
pena privativa de liberdade ou restritiva de direitos nido € alcancada
peloindulta.
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2.2.2 lustificativa

Seguindo o entendimento alvidrado na MNota Técnica 7CCR n2 8/2016 e
reconhecido no Decreto de Indulto Natalino de 2016, propde-se a manutengdo da
impossibilidade de concessao do indulto para pena de multa, consclidando o
entendimento. Observa-se que esta € uma sang¢dao usualmente cominada aos tipos
penais gue protegem o patriménio, nos crimes contra o sistema financeiro e nos
crimes fiscais e, quando possivel a sua aplicacdo isolada, nos delitos de menor

lesividade.

Referida pena pecunidria, assim estabelecida no texto constitucional e no
Codigo Penal, constitui eixo punitivo menos opressivo e de real eficacia, desde que

bhem aplicada e perfeitamente executada.

Assim como ocorre com as penas restritivas de direito, a sancao
pecunidria se cumpri sem que © condenado seja retirado do convivio social,
permitindo o livre exercicio de seu trabalho e, por conseguinte, o sustento préprio e
de sua familia. E pena que, prescindindo da aflicdo do aprisionamento, nio deve ser

ohjeto de indulto, conforme demonstrado no item anterior.

Deve-se sopesar, ainda, que, a pena de multa & sancdo de carater n3ao
patrimonial que consiste na obrigagdo de pagar ao fundo penitenciario determinada

guantia em dinheiro, calculada na forma da lei e fixada pelo juizo competente na

sentenca penal condenatcria.
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Conforme bem destacado na Exposicdo de Motivos apresentadas pelo
entdo Ministro da Justica Nelson Jobim na Mensagem n? 785/1995", que culminou no
Projeto de Lei que alterou o artigo 51 do Cddigo Penal, “o sanglo pecunidrio € uma

das mais importantes alternativas da pena privativa de liberdade e uma das fontes de

receita que deve alimentar o fundo penitencidrio {..), existe uma generosa e

necessdria destinacdo dos recursos obtidos: construcdo, reforma, ampliacdo e

aprimoromento _de  estabelecimentos  penais; manutengfio  dos  servicos

penitenciarios; formocdo, aperfeicoamento e especializaciio do servico penitencidrio,

além de programuas de assisténcia aos presos, aos internados carentes e s vitimas

do crime.”

A consolidacdo desta vedagdo, portanto, & imprescindivel para que a
multa como alternativa & pena privativa de liberdade seja punicdo eficiente.
Entendimento diverso serviria de incentivo a que o condenado nao cumpra a

condenacdo a tal sangdo, trazendo eventuais reflexos negativos no financiamento do

fundo penitenciario.
2.3. REQUISITO DE CUMPRIMENTO TOTAL DE PENA DE CRIME HEDIONDO

2.3.1 Redacdo do Decreto n2 8940/16

Artigo 11. As penas correspondentes a infragdes diversas devemn
samar-se, para efeito da declaracdo do indulto e da comutacdo de
penas, ateé 25 de dezembro de 2016,

Paragrafo (nico. Ma hipotese de haver concurso com infragdo descrita
no art. 22, ndo sera declarade o indulto correspondente ao crime ndo
impeditive enguanto a pessoa condenada ndo cumprir integralmente
a pena carrespondente ao crime impeditivo dos beneficios.

2.3.2 Justificativa
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O dispositivo recomendado na Nota Técnica 7CCR nt §/2016 e aprovado
no Decreto Natalino de 2016 deve ser mantido, pois, ao impossibilitar o cdmputo da
pena por crime hediondo cu equiparado para obtengdo do indulte ou comutacgdo,
afasta a possibilidade de indultar a prépria pena pelo crime do hediondo, observando

os estritos termos do ordenamento juridico vigente.

O artigo 76 do Cadigo Penal determina, de forma expressa, que no
concurso de infracdes, executar-se-a, primeiramente a mais grave. Como sabido, a
gravidade da infragdo & determinada em funcao da qualidade da pena e, dentre penas
iguais, da quantidade de pena cominada em abstrato. Com a Lei n? 8.072/90, a
submissdo do delito aos dispositivos nela previstos passou a ser outro critério

empregado na avaliacdo da gravidade do ilicito penal.

Por ndo serem passiveis de indulto e por terem requisitos objetivos mais
rigidos para a concessdo de beneficios, como o livrvamento condicional, os crimes
hediondos ou equiparados foram recebidos pela jurisprudéncia e pela doutrina como
sendo os delitos mais graves, mesmo no caso de concurso de crimes apenas com
reclusdo. Assim, pelo disposto no art. 76 do Cadigo Penal, impde-se o cumprimento
integral do crime hediondo, para que, 56 entdo, o apenado possa cumprir as demais

penas gue lhe foram impostas.

Portanto, exigir-se o cumprimento de integral da pena correspondente
ao crime hediondo ou equiparado é dar efetivo cumprimento as normas legais,

impedindo-se a obtengdo do direito ao indulto aos crimes impeditivos.
2.4 INDULTO DE PESSOA EM MEDIDA DE SEGURANCA

2.4.1 Redagao do Decreto n? 8940/16
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Art. 72 O indulto serd concedido 45 pessoas submetidas a medida de
seguranga, gue, independentemente da cessacio de periculosidade,
tenham suportado privacio da liberdade, internacdo ou tratamento
ambulatorial por periodo igual ou superior ao maximo da pena
cominada a infrago penal correspondente & conduta praticada ou,
nos casos de substituicdo prevista no art. 182 da Lei de Execucdo
Penal, por pericdo igual ac remanescente da condenacdo cominada,
garantindo o tratamento psicossocial adequado, de acordo com a Lei
n? 10.216/2001.

Pardgrafo Unico. A decisfo que extinguir a medida de seguranca com
hase no resultade da avaliacio individualizada realizada por equipe
multidisciplinar e, abjetivando a reinsergio psicossocial, determinara:

I - o encaminhamento a centro de Atengdo Psicossecial ou outro
servigo na regiao de residéncia, previamente indicado pela Secretaria
de Estado de Sadde, com a determinacdo para a busca ativa, se
necessario, e com atendimento psicossocial a sua familia caso de trate
de medida apontada no projeto terapéutico singular, gquande houver
indicacdo de tratamento ambulatorial;

[l - o acolhimento em servigo residencial terapéutico, nos moldes da
Portaria n2 106/GM/MS, de 11 de feverairo de 2000, do Ministério da
Saude, previamente indicado pela Secretaria de Saude do Estade ou
Municipio da 0ltima residéncia, guando ndo houve condigdes de
acolhimento familiar ou moradia independents;

Il - o encaminhamente ae servigo de saude em gque receberd o
tratamento psiquiatrico, indicado previamente pela Secretaria de
Estado da Sadde, com copia do prantuario medico, e determinacio de
realizacdo de prejeto terapéutico singular para alta planejada e
reabilitacdo psicossocial assistida, nos termos do art. 52 da Lei n®
10.216, de 2001, quando houver a indicacdo de internacdo hespitalar,
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por critérios meédicos ou  por  auséncia de processo  de
desinstitucionalizacio; e

IV - ciéncia ao Ministério Pablico do local de residéncia do paciente

para acompanhamento da inclusio do paciente em tratamento de
salide e para avaliacdo de sua situacdo civil.

2.4.2 Justificativa’

Legizlagdo Basica de Saude Mental
v Lein® 10216, de 6 de ahril de 20001 Dizplic aobre a protecio ¢ os direitos das pessoas portadoras de
Lranslornos mentais ¢ redireciona o modelo assistancial em sande meantal,

Instimigio da Rede de Atencio Psicossocial

= Portaria 0® 3.088, de 23 de dezembro de 20 | — Tnstitui a Rede de Atenciio Psicossocial para pessoas com
selrimento ou ranstorno mental e com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras drozas, no
Ambito do Sistema Unico de Saide (8153,

Centro de Atengdo Psicossocial - CAPS

= Portaria n® 336, de |9 de fevereiro de 2005 — Estabelece as modalidades de CATS e equipe minima

= Porlaria n® 243, de 17 de fevereiro de 2003 — Destina incentive financeiro para implantagio ds CAPS

» Portaria n™ 3,089, de 23 de dezembro de 2001 {republicada)  Dispde sobre o (nanciamento dos CAPS
cusleio,

* Portaria n® 130, de 26 de janeiro de 2012 (republicada) — Redefine o CAFS AD 11l & os incentives financeiros

= Portaria n® 854, de 22 de agosto de 2012 — Alteragio tabela de procedimentos dos CAPS

» Mot féenicy sobee Porlaria 834, de 22 de agosro de 2012 — Informagdes sobre preenchimenta dos novos
procedimentos dos CAPS

« Fortaria n® | 966, de 10 de selembro de 2013 — Allera custeio dos CAPS 240 (CAPS 1L e CAPS ad 111)

Canstrucio de Centro de Atenciio Psicossocial - CAPS & Unidades de Acolhimenios - LA

= Portacia n? 613, de 15 de alwil de 2013 - Dispde solive o ineentivo (nanceiro de investimento para constroeio de
Centro de Atengio Psicossocial (CAPS) e Unidades de Acolhimento, em comlommidade com a Rede de
Alengio Psicossocial para pessoas com sofirimento ou transtomo mental incluindo aquelaz com necessidades
decorrentes do uso de crack, dleool © outras drogas ne imbite do Sistema Unico de Sadde (SUS).

+ Portaria n® 2,495, de 23 de outubyro de 2013 - Divalga g 1 hsta do processo de seleclio de propostss
apresentadas para Construcio de Centros de Atenciio Psicossocial (CAPS AT T e Unidades de Acolhimento
(LA

= Portaria n® 3. 168, de 20 de dezembro de 2013 - Divulza a 27 lista do processo de selecio de proposlas
apresentadas para Construgdo de Centros de Atenclio Psicossocial (CAPS AD LI ¢ Unidades de Acolbimento
(LA)

= Porlaria n® 3,402, de 30 de dezembro de 2003 — Divolua lsta do processo de selegdo de propostas apresenladas
para Construgdo de Centros de Alengho Psicossocial (CAPS) nos Municipios pela Unidade Federativa
Estadual com recursos de Emendas Parlamenlares

Unidades de Acolhimento - T1A
componznte de atengdo residencial de cardler lransitério da RAPS

= Nota Técnica sobre a republicagdo da Portarian® 121, de 23 de janeiro de 2012 — Bsclarscimantos quanto aa
luncionamento da Linidade de Acolhimenta e modilicacties da republicagio

+ Portaria n® 855, de 22 de agosto de 2012 — Inclusio de procedimentos, incentivo ¢ custeio de Lhidades de
Acolhimento (LiAs)

Leitos de Sadde Mental em Llospital Ceral
s Portaria n® 148, de 31 de juneiro de 2002 Define as normas de funcionamento o habilitaco do Servigo
Hospitalar de Referéncia para atengiio a pessoas cotn sofrimento ou transtornos mental ¢ coﬁﬂnqc&ssié@d.@&ﬂi&
¥ i |
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Consoante aventado na Nota Técnica 7CCR n2 8/2016 e recepcionado no
Decreto de Indulto Natalino de 2016, o indulto no caso de pessoa em medida de
seguranga exige a adogdo de medidas especificas para n3o apenas garantir a

liberdade, mas garantir o tratamento adequado ao indultade.

sande decorrentzs do uso de dleool, erack e outras drogas do Componente [ospitalar da RAPS e institui
incentivos financeiros de investimento e custeio

* Mota Técnica sobre a Portaria n® 48 de 31 de janeiro de 2012 — Apresenta informagfiss sobre a implantagio de
leitos de sande mental 2m Tlospital Geral

« Portaria n® 1615, de 26 de julho de 2012 — Altera a portaria o 148 de 317012012 e relagio ao ndmero de
leitos e incentive financeira

» Portaria n* 349, de 29 de feversiro de 2012 — Allera e acresce dispositivo & Portaria n® 148 de 317012012,

» Portaria 0 953 de 12 de sewembro de 2002 Ineloi os Servigos Hospitalares de Referéncia para a atengdo a
pressoas com soltimento ou transtomno mental incluindo aguelas com necessidades de satde decarrentes oo
uso de dleool @ outras drogas.

Estralégins de desinstlucionalizagds

* Portaria n” |06, de || de feversiro de 2000 — lnstitui os Servigos Residenciais Terapéuticos

= Powrlaria n® 30940, de 23 de devembro de 2001 - Allera @ Poraria n® 106 de 11 de feversiro de 2000, e dispéie, no
dmbito da Rede de ArengAo Psicossocial, sobre o repasse de recursos de incentivo de custeio ¢ cusleio mensil
para implantagio efou implementagdo e funcionamento dos Serviges Residenciais Terapéuticos (SR

= Porlaria n® 857, de 22 de agosto de 2012 — Habililada tabela de incentivos ¢ procedimentos dos Servicos
Residenciais Terapfulicos [SRTy)

* Porturian® 251, de 31 de janecire de 2002 Estubeleee direlrizes ¢ nomigs pard 2 assisténcia hospitalar em
paiguialrid, reclassificy oz hospilais peiquidtricos, deline g estrulurg, 8 porta de entrada para as internagdes
puiguidtricss nu rede do SUS ¢ instilei o Programa Nacional de Avalisgio dos Servicos Hospitalares
(PMNASH Psiguiatria)

« Lein® [OUTOR, de 31 de juihda de 2003 - Institul o auxilio-rezhilitacio psicossocial para pacientes acometiclos de
ranstornos mentais egressos de intemagiies “Te Volta para Casza®™

» Portaria n® 2644, de 28 de outubro de 2009 — Lstabelece nova classificacio dos hospilais psiquidlricos de acordo
caon a porle ¢ reajusla incrementos

Componente Reabilitagio Psicossocial

« Portaria n™ 132, de 26 de janeiro de 2012 — Institui incentivo financeire de custeio para desenvolvimento do
compaonente Reabilitacio Psicossocial da Rede de Atenciio Psicossocial do Sistema Unico de Saode (SUS)

« Decreto n® 8,163, de 20 de dezembro de 2013 — Institui o Programa Nacional de Apoio ao Associativismo e
Cooperativismo Social — Pronacoop Social

Ontras porrarias

= Portacia o 118, de |18 de fevereiro de 20 14 — Desativa automaticamente no Cadastre Macional de
Lstabelecimentos de Saude (SCNLS) oz Lstabelecimentos de Sande que estejam ha maiz de 6 {s2is) meses
serm bl izacio cadastral.

 Portariz n® 3.091, de 13 de deeembro de 2013 — Altera a Portacia 0 12 LGMME, de 23 de janeico de 2012, a
Portaria n? [ 30/GMMS, doe 26 de jancire de 2012, ¢ a Portaria n® 3 089G MMME, de 23 de decembro de
2011, e 34 outras providénciaz.

Legislagdo U5 .

» Lei n® 8.080, de 19 de selembro de 1990 — Dispde sobra as condighes para a promoco, prolegio o recuperacis b
du salde, o organtzaciio o o luncionamento dos servigos comrespondentes e da outras providéncias. :

= Lein® 8,142, de 28 de dezembro de 1990 — Diapde sobre a participagiio da comunidade na gestio do Sistemac - |
Unico de Sadde {SUS) e sobre as tansleréneius intergovernamentais de recursos financeiros nadrea da Eﬂudg_\
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FPesspas com transtornos mentais sdo em sua maioria individuos com
grande vulnerabilidade social e, no caso daqueles em conflito com a lei, se ndo tiverem

o cuidado adequado, poderao voltar a se envolver na pratica de fatos tipicos e ilicitos.

A Lei n® 10.216/01 garante as pessoas com transtorno mental o direito
de ser tratado preferencialmente em servico comunitdrio de saiude mental, bem como

o direito a inser¢do na familia, no trabalho e na comunidade.

Esta lei veio reconhecer a necessidade de mudanca de modelo de
atengdo as pessoas com transtornos mentais, que deixou de seguir o modelo
hospitalocéntrico, com o gradual fechamento de leitos em hospitais psiquitricos, para
um arquetipo baseado na excepcionalidade da internacdo e prevaléncia de assisténcia
extra-hospitalar, com o aumenio do nimero de Centros de Atencio Psicossocial —
CAPS, de Servicos Residenciais Terapéuticos — SRT e a organizagio da rede para
atendimento da pessoa com transtorno mental na atencio basica e em caso de

urgéncia e emergéncia,

O reconhecimento dos direitos das pessoas com transtornos mentais
impde que a cessacdo da medida de seguran¢a pelo indulto garanta a transicio
adequada e a efetiva reinsercdo psicossocial dos individuos com transtornos mentais,

mediante o expresso reconhecimento das medidas necessérias e seus responsavels.

Para tanto, se faz imperioso que as pessoas sejam necessariamente
vinculadas a servi¢os de saude mental, indicados pele gestor de salde, para garantir

ao individuo, a sua familia e a sociedade a atencdo adequada.

& dd outras providéncias.
= Decreto n* 7308, de 28 de junho de 2011 — Regulamenta a Lel no 8.080, de 19 de sctembro de 1990, para

dispor solire a arganizagic da Sistema Unico de Satde - SUS, o plancjamento da satde, a assisténeia & samdc

g articulacio interloderativa, ¢ da outras providéncias,

* Purturia n® 4.279 de 30 de dezembio de 2010 - Lstabelece dirctrizes para a organizagio da Rede de Atencdo g

Satide no dmbito do Sistema Unico de Sadde (SUS) a—
= Portaria n* 1.190, 4 de junho de 2009 — Institui o Flane Lmergencial de Ampliacio do Acesso ao 'lalamento 2

Prevengio em Alcool e outras Drogas no Sistema Unico de Sadde - SUS (PEAD 2009- 2.{11{1} e deline suag

diretrizes gerals, apdes e metas. o . \ /
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E importante notar que, de acordo com a Lei n? 10.216/2001, a
internacdo hospitalar deve ser excepcional e, portanto, a pessoa em medida de
seguranga deve ser de regra encaminhada ao algum Centro de Atenc3o Psicossocial ou

outro servico de salde mental existente no territério de sua residéncia.

0 Centro de Atencdo Psicossocial & responsdvel pelo tratamento
interdisciplinar das pessoas com transtornos mentais, pelo apoio aos familiares e,

inclusive, pela busca ativa dos pacientes que n3o comparecem para tratamento.

As pessoas por longo tempo internadas em hospitais de custédia em que
nao ha condigdes de volta 3 familia podem ser encaminhadas a Servicos Residenciais
Terapéuticos que contam com cuidadores, disciplinadas na Portaria n2 106/GM/MS de
11 de fevereiro de 2000 e suas alteracdes,

Mo entanto, € importante ressaltar gue em muitos casos ainda nao é
possivel a saida do ambiente hospitalar, por falta de preparacdo para a alta e
reabilitacdo psicossocial assistida, ja que os longos anos de internacdo causaram grave
dependéncia institucional e diminuiram severamente ou anularam a autonomia

individual.

A Lei n? 10.216/2001 prevé em seu art. 52 que “o paciente ha longo
tempo hospitalizado ou para o gual se caracterize situacdo de grave dependéncia
institucional, decorrente de seu quadro clinico ou de auséncia de suporte social, sera

objeto de politica especifica de alta planejada e reabilitacdo psicossocial assistida.”

Portanto, é direito da pessoa com transtorno mental a alta planejada e a
reabilitacdo psicossocial assistida, que infelizmente nao fazem parte dos Hospitais de
Custodia e Tratamento Psiquidtrico e até mesmo de muitos hospitais psiguiatricos.

Com o indulto, deve ser garantida a alta planejada e a reabilitacdo psicossocial fora do
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Cabe ainda enfatizar a necessidade de avaliacdo técnica interdisciplinar
das pessoas com transtornos mentais, como ja preconiza a Recomendacao n? 35 do

CNJ.

O projeto terapéutico singular, a alta planejada, a reabilitacdo
psicossocial assistida, a busca ativa de paciente, o apoio a familia, a prévia indicagdo
dos servicos de saude a que estardo vinculados os pacientes, de acordo com a
avaliacdo meédica e a indicacdo do gestor, sao fundamentais para garantir ndo apenas o
direito do individuo, mas para garantir o cuidado gue a sociedade demanda para evitar

que se envolvam na pratica de fatos tipicos e ilicitos.

Por fim, a ciéncia ao Ministério Publico presta-se para o
acompanhamento do fiel cumprimento das medidas determinadas, garantia do

tratamento adequado e protecdo juridica,

3. PROPOSTAS DE ALTERACAO

3.1 CONCESSAQ DE INDULTO INDEPENDENTEMENTE DO PAGAMENTO DA PENA DE

MULTA

3.1.1 Redacdo do Decreto n? 8340/16

Art, 104...}

Paragrafo dnico. O indulta serd concedido independentemente do pagamento
da pena pecunidria, gue serd ohjelo de execucBo fiscal apds inscricia em
divida aliva da ente lederado competente.

3.1.2 Proposta de alteracdo
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Excluir o paragrafo unico.

3.1.3 Justificativa

A redacdo do paragrafo Unico do artigo 10 do Decreto Matalino de 2016 é
contraditério em relacio ao disposto no seu caput, que veda a concessdo de indulto 3
sancdo pecuniaria aplicada, isolada ou cumulativamente, com pena privativa de

liberdade ou restritiva de direito.

Tal qual redigido, o pardgrafo Unico do artigo 10 do Decreto n® 8.940/16
cria uma injustica em relagdo aos condenados exclusivamente a sangao pecuniaria
frente aos agentes condenados cumulativamente a pena de multa. Enguanto agqueles
nao terdo direito ao indulto, estes poderdo ser beneficiados pelo instituto, ainda que

ndo tenham efetuado o pagamento da sangao pecuniaria.

Além da discrepdncia supramencionada, a leitura da redacdo do
dispositivo cuja supressao se sugere, indica que a pena pecuniaria teria carater

extrapenal.

Todavia, sem embargo da alteracdo no mecanismo de execucao da pena
de multa introduzido no artigo 51 do Cdédigo Penal pela Lei n? 9.268/96, a natureza
juridica da sancdo pecuniaria imposta pelo juizo criminal quando da prolacdo de

sentenga penal condenatoéria ndo foi alterada.

A nova redacdo do artigo 51 do Codigo Penal passou a determinar, tdo

somente, a aplicagdo das regras da legislacdo relativa a divida ativa da Fazenda Publica

na cobranca do valor referente a sangdo pecuniaria. Buscou o legislador uma melhor

atuacdo do Estado na persecucdo penal, ou seja, objetivou revigorar a execucdo
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criminal, consignando procedimento de cumprimento da pena mais simples e

dinamico, garantindo sua efetividade.

Repise-se, embora considerada divida de valor para fins de execucio, de
forma alguma a alteracao legislativa retirou o carater de pena da sangdo pecuniaria
que, frise-se, estd definida expressamente no artigo 59, incido XLVI, letra “c” da

Constituicdo Federal de 1988,

A multa &, portanto, pena. Ndo é simplesmente divida de valor. Entender
possivel a concessdo de indulto, independentemente do cumprimento da sancdo
pecuniaria, & antecipar o momento em que a sentenca condenatoria deixa de produzir
efeitos, tornando a pena de multa em sancao simbdlica e indcua, sendo tal dispositivo
incentivo a que o condenado ndo cumpra a condenacao a tal pena.

Deve-se sopesar, por fim, que o ordenamento juridico patric afastou a
possibilidade de conversdao da pena de multa ndo paga em prisdo. Logo, os
condenados a este tipo de sangdo ndo influenciam na questdo da superlotacio das
penitenciarias nacionais, mas, ao revés, promovem um efeito positive no investimento

do sistema prisional brasileiro.

3.2 ROL DE CRIMES IMPEDITIVOS

3.2.1 Redacdo do Decreto n2 8940/16

Art. 22 As hipdteses de indulto concedidas por este Decreto ndo
abrangem as penas impastas por crimes!

| - de tortura ou terrorismo;

I - tipificados no caput e no §12 do art. 33, bem como nos arts. 34, 36
e 37 da Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006, salva a hipdtese

prevista no art. 42deste Decreto;
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[l - considerados hediondos ou a estes equiparados praticados apds a
publicagdo da Lei n? 8.072, de 25 de julho de 1990, chservadas as
suas alterag@es posteriores;

W - previstas no Codigo Penal Militar e correspondentes aos
menciohados neste artigo; ou

W - tipificados nos arls. 240 e pardgrafos, 241 e 241-A e § 1%, da Lei n®
8.069, de 13 de julho de 1850

3.2.2 Propaosta de alteracio

Alteracdo na redacdo dos inciso | do artigo 22:

3.2.3 Justificativa

Art. 22 As hipoteses de indulto concedidas por este Decreto ndo
abrangem as penas impostas per crimes:

| - de tortura ou terrorismo, bem comao contra a administragdo pablica
{crimes previstos: no Capitulo |, do Titulo X, do Codigo Penal, exceto
nos enunciados nos artigos 323 e 324; nos artigos 332, 333 e 335,
todos do Codigo Penal; nos enumerados no Capitulo 11-4, do Titulo X1,
do Cadigo Penal: nos enumerados no Decreto-Lei n? 201/67; nos
previstos nos artigos 89 a 28 da Lel 8666/93 e seus conexos), de
lavagem de dinheiro, contra o sistema financeire nacianal e os
praticados por organizagdo criminosa;

Il - tipificados no caput e no §12 do art. 33, bem coma nos arts. 34, 36
e 37 da Lei n2 11.343, de 23 de agosto de 2006, salva a hipdtese
prevista no arl, 4%-deste Decretlo;

Il - considerados hediondos ou a estes equiparados praticados apds a
publicacdo da Lei n® B.072, de 25 de julhc de 1990, ohservadas as
suas alteractes posteriores;

IV - previstos no Codigo Penal Militar e correspondentes aos
mencicnados neste artigo;

Y - tipificados nos arts. 240 e paragrafos, 241 e 241-A e § 19, da Lei n?
£.06%9, de 13 de julho de 1850; ou
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O Brasil € signatario de uma série de tratados internacionais acordados
com o intuito de se intensificar o enfrentamento a criminalidade transnacional, como,
por exemplo: a Convencao das Nacoes Unidas contra a Corrupg¢do; a Convencdo das
MNagbes Unidas contra o Crime QOrganizado Transnacional; o Protocolo Adicional a
Convencao das Nacoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional relativo a
Prevencao, Repressaoc e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e
Criancas; o Protocolo Adicional a Convencdo das Nagoes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional, relativo aoc combate ao Trafico de Migrantes por via
terrestre, maritima e aérea; o Protocolo contra a Fabricagdo e o Trafico llicito de Armas
de Fogo, suas Pecas e Componentes e Municdes, complementando a Convencao das
MNagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional; e a Convencdo para a

Supressao do Financiamento do Terrorismao, dentre outras.

Esses crimes, geralmente praticados por sofisticadas organizactes
criminosas, em regra com a participacao de integrantes corrompidos das forgas
policiais, sdo de dificil apuragdo ou punicdo no Brasil, uma vez gue os criminosos
parecem contar com mais recursos gue o proprio Estado. Essa, alias, uma das razoes
pelas quais o Brasil assinou esses tratados: a necessidade de fazer frente a uma
ameaca que nao € local, mas mundial. A gravidade objetiva desses delitos exige um
rigor maior na sua punicao, pelo menos igual ao gue se submetem os crimes
considerados hediondos. O Brasil assumiu esse compromisso perante a comunidade

internacional.

Deve-se, destarte, intensificar a luta contra a ineficacia das medidas
criminais repressivas e preventivas quando do tratamento de uma camada mais
graduada de criminosos — 0 que se consagrou chamar de cifra dourada da
criminalidade. Ha necessidade de se voltar os olhos a valores constitucionais de cunho
social, em beneficio da coletividade, relegitimando, inclusive, um direito penal gue

efetivamente seja utilizado para defesa e protecdo a sociedade.
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Somado a isso, ha uma mobilizacdo do Estado, da sociedade civil
organizada e da comunidade internacional na tentativa de minimizar e neutralizar a
corrupgao. Trata-se de crime que enfraquece o Estado de Direito, ao mesmo tempo
em que alimenta a falta de confianca nas instituiges publicas. E, conforme salientado
por Susan Rose-Ackerman’, confianga e uma sociedade civil forte s3o conceitos criados
para serem sinénimos. E dizer, as sociedades contemporaneas se tornam disfuncionais
quando os niveis de confianga sdo baixos, porque a qualidade democratica das
relagdes institucionais, politicas e interpessoais em geral perdem qualidade, ficando a

sociedade mais suscetivel as patolegias corruptivas cotidianas.

Portanto, se tais praticas criminosas ndo forem erigidas a condigdo de
crimes impeditivos, o Brasil podera apresentar sinais contraditorios a comunidade
internacional. Ao mesmo tempo gue busca endurecer a persecucdo de tais crimes,

abranda o cumprimento da pena imposta.

3.2.4 Proposta Subsidiaria

Na hipotese de nao acolhimento da inclusdo dos crimes de corrupcio no
rol de crimes impeditivos, apresenta-se a proposta abaixo, subsidiaria, que tornem

mais rigorosas as condicoes.,

3.2.4.1 Proposta de alteracgao

Inclusdo de um novo artigo com a seguinte redagdo:

Art. ¥ No caso dos crimes tipificados no Capitulo |, do Titule X, do
Codigo Penal, exceto nos enunciados nos artigos 323 e 324; nos
artigos 332, 333 e 335, todos do Codigo Penal; nos enumerados no
Capitulo 1I-A, do Titule XI, do Cédiga Penal; nas enumerados no
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Decreto-Lel n? 201/67; nos previstos nos artigos 89 a 98 da Lei
8666/93 e seus conexos), guando a pena maxima aplicada ndo for
superior a ¢ito anos e desde que tenha sido cumprido um guarto da
pena, se ndo reincidentes, ou um terco, se reincidentes; e tenha
havido a reparagdo integral do dano que causou, ou a develucio do
produto do ilicito praticado, corn os acréscimos legais.

Alteracdo da redacdo do artigo 32:

Art. 32 Nos crimes praticados sem grave ameaca ou vieléncia a
pessoa, ressalvados agueles previstos no art. X, o indulto sera
concedido quando a pena privativa de liberdade nao for superior 3
dore anos, desde que, tenha sido cumprido:

| - um quarte da pena, se ndo reincidentes, ou um terco, se
reincidentes; ou

[l - um sexto da pena, se ndo reincidentes, ou um guarto, se
reincidentes, nas hipoteses do & 12, do art. 1%

3.2.4.2 Justificativa

Caso a proposta de alteracao sugerida no item 3.2.2 n3do seja acolhida,
sugere-se, subsidiariamente, gue a concessdo do indulto aos crimes contra a
administracdo publica seja mais restritiva, a fim de que se o decreto de indulo
natalino guarde coeréncia com o disposto no artigo 33, 542 do Cddigo Penal, gue
prevé como requisito para a progressao do regime do cumprimento da pena do
condenado pela pratica de crime contra a administragdo publica a reparacio do dano

ou 3 devolucdo do produto do ilicito praticado, com os acrescimos legais.

MNo que se refere a reducdo da pena maxima aplicada para a concessio

do indulto, as razdes que a fundamentam foram explicitadas no item 3.2.3.

Por fim, tendo em vista que os crimes elencados no artigo cuja inclusao

se sugere subsidiariamente sdo praticados sem violéncia ou grave ameaca @ pessoa,

bem como gue os requisitos para a concessao do indulto neste caso sdo diferentes
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daquelas previstas no artigo 32 do Decreto de Indulto Natalino de 2016, deve ser feita
uma ressalva no referido dispositivo, para que fique expresso gue as condigbes para a

concessdo do indulto em um e outro caso sdo dispares.

4 . CONCLUSAQ

Com essas sugestfes, pretende-se apresentar ao Poder Executivo as
contraposicoes e reflexdes de um dos principais atores da persecucdo criminal,
sobretudo com o escopo de aprofundar a anadlise politica da conveniéncia dos
requisitos de implementacdo do beneficio, dos seus efeitos politicos e dos aspectos

técnicos de cunho juridico.

E a Nota.

Brasilia, 21 de novembro de 2017.
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